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RECOMENDACAQO MINISTERIAL n° 0010/2023/PMJVARN

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio
da Promotoria de Justica da Comarca Vinculada de Arneiroz (tutela da ordem
constitucional), no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelos artigos 129, incisos 11,
VI e IX, da Constituicdo Federal de 1988; artigo 26, inciso I, e alineas, da Lei Federal n°
8.625/93, artigo 7°, inciso I, da Lei Complementar Federal n° 75/93, e atendendo as
determinag¢des constantes da Resolugio n° 036/2016 do OECPJ/CE;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127).

CONSIDERANDO ser fungio institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, nos exatos
termos do art. 129, inciso II, da Constitui¢do Federal.

CONSIDERANDO a instauragdo neste 6rgdo do Ministério Publico, do
Procedimento Administrative n.° 06.2023.00000188-5, para investigar omissdo no
julgamento da prestacdo de contas anual do Chefe do Poder Executivo perante a Camara de
Vereadores de Arneiroz, a partir dos apontamentos encaminhados pelo Tribunal de Contas do
Estado (TCE).

CONSIDERANDO que foi constatada morosidade dessa Casa Legislativa
na apreciacdo do pronunciamento do TCE quanto a prestacdo de contas anual do Prefeito —
exercicio de 2018, e, instada a se manifestar, a Camara Municipal ndo apresentou motivacio

adequada para justificar o atraso no julgamento.
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CONSIDERANDO que a fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo

Poder Legislativo, mediante sistemas de controle interno e controle externo, e este ultimo sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, o qual emitira parecer prévio sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, cujo pronunciamento somente deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal (art. 31 da
Constitui¢do da Republica).
CONSIDERANDO que o artigo 1° inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar n° 64/1990, com redagéio dada pela Lei Complementar n° 135/2010, a Lei da
Ficha Limpa, prevé que sdo inelegiveis, para qualquer cargo, “os que tiverem suas contas
relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel
que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decis@o irrecorrivel do 6rgio
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as
eleigdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo,
aplicando-se o disposto no inciso 1l do art. 71 da Constitui¢do Federal, a todos os ordenadores
de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condi¢io”.
CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema
835 de Repercussdo Geral, fixou a tese de que a inelegibilidade decorrente da rejei¢do de
contas do Prefeito, por irregularidade insanavel, depende de deliberacdo da Camara
Municipal, ndo bastando o pronunciamento do Tribunal de Contas:
Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar 64, de
18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho
de 2010, a apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto
as de gestdo, serd exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de
prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores (RE 848.826, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, Rel. p/ Acorddo Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10.08.2016).
CONSIDERANDO que, nesta mesma sessdo de julgamento, o Supremo
Tribunal Federal também adotou a seguinte orientagdo: “O parecer técnico elaborado pelo
Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a

Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo
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local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo” (Tema 157 de
Repercussdo Geral, RE 729.744, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
10.08.2016).

CONSIDERANDO que a prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo
municipal e o pronunciamento do Tribunal de Contas que a examina sdo instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagdo (artigo 48, caput, da Lei
de Responsabilidade Fiscal).

CONSIDERANDO que a todos, no ambito judicial e administrativo, séo
assegurados a razodvel duracdo do processo ¢ os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo (artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢do da Republica).

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e
constitui fung¢do institucional sua zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituigdo Federal, promovendo
as medidas necessdrias a sua garantia, bem como promover o inquérito civil e a agdo civil
publica para a prote¢do do patrimonio publico e social, na forma do que estabelecem o artigo
127, caput, e o artigo 129, incisos II e III, ambos da Constitui¢do da Republica.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por meio da
Promotoria de Justica da Comarca Vinculada de Arneiroz, RECOMENDA a
Presidéncia da Camara de Vereadores de Arneiroz, observadas as normas do Regimento
Interno e as garantias do contraditorio e da ampla defesa, que:

1.) — Deflagre as medidas necessdrias para que a Cimara Municipal
julgue a prestacdo de contas anual do Chefe do Poder Executivo de Arneiroz do exercicio
de 2018, a partir do pronunciamento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard
(TCE);

2.) — Encaminhe copia desta Recomendacdo Administrativa a todos os
Vereadores da Casa Legislativa, colhendo sua assinatura no ato de entrega pessoal do
documento, com posterior remessa da copia assinada ao Ministério Publico.

3.) — Insira copia deste documento no Portal da Transparéncia da Camara
Municipal, a fim de lhe conferir ampla publicidade, uma ve; que aborda matéria de

interesse coletivo (artigo 8°, caput, da Lei n° 12.527/2011).
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4.) — Observe que, para eventualmente se deliberar em sentido contrdrio a
conclusdo do pronunciamento do TCE quanto a andlise das contas, a decisdo do
julgamento deverd ser tomada por dois tergcos dos membros da Camara Municipal (artigo
31, § 2°, da Constitui¢do da Republica).

Ressalte-se que o descumprimento das medidas recomendadas podera
implicar responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/1992), sem
prejuizo do ajuizamento de ag@o para compelir a Camara Municipal a promover o julgamento.
Ainda, podera ensejar a comunicacio da inércia ao TCE, para avaliagdo dessa ilicitude na

proxima prestacdo de contas da Casa Legislativa.

Anota-se o prazo de até 30 (trinta) dias para envio de resposta acerca da

presente recomendacio e informacdes sobre a sua adog@o na integra.
Por fim, determina-se o envio de cdpias da presente Recomendacio:
a) Ao Prefeito Municipal;
b) A Procuradoria Geral do Municipio;
¢) Ao SECRETARIO de SERVICOS PROCESSUAIS do TCE;
d) Ao CAODPP, para ciéncia;
e) Aos orgaos de imprensa;

Publique-se no Diario Oficial do MPCE. Registre-se. Cumpra-se.

Arneiroz, 31 de outubro de 2023.

Alan Moitinho Ferraz

Promotor de Justica Respondendo
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